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REGLAS DE SESIONES

O PUNTUALIDAD

U RESPETO

4 LIBERTAD

4 IGUALDAD

‘ d PARTICIPACION
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ESPECTATIVAS DEL CURSO

U Lo que queremos.

Lo que no queremos.
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TEMARIO.

UNIDAD I.- Corrupcion: Concepto, antecedentes
Internacionales y nacionales.

1.- Actores.

- Instrumentos.

(,

"
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TEMARIO.

UNIDAD Il.- Bases Constitucionales.

1.- El Sistema de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

2.- Bases Constitucionales del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

3.; Las Leyes Generales del Sistema Nacional

Antlcorru pcion. Q
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TEMARIO.

UNIDAD lll.- El combate a la corrupcion como
politica publica del Estado de Puebla.

1.- Marco Constitucional Estatal.

2.- Objeto del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Puebla.

"
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AUDITORI’AQ TEMARIO.
SRR B0 " PUEBLA

UNIDAD IV.- Principales planteamientos del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla.

1.- Actores del Sistema.

2.- Ambitos competenciales de las Autoridades y
Actores relevantes.

3.- La coordinacion y sus mecanismos en los Actores.
4.- Los Sistemas del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Puebla.
“ a) Los Sistemas como mecanismos de accion.
a.l) Sistema de Transparencia. (\.

‘ a.2) Sistema de Fiscalizacion.




AUDITORI’AQ TEMARIO.
SRR B0 " PUEBLA

UNIDAD IV.- Principales planteamientos del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Puebla.

4.- Los Sistemas del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Puebla.

b) Los Sistemas como herramientas de operacion.
b.1) Evolucion Patrimonial.
b.2) Servidores Publicos que intervienen en contrataciones publicas.
b.3) Servidores Publicos y particulares sancionados.

b.4) Informacion y comunicacion del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Puebla.

b.5) Sistema de denuncias publicas, faltas administrativas y hechos

de corrupcion. Q
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UNIDAD V.- Implicaciones en la actuacion de los
Servidores Publicos. (PARTE 1)

1.- Estratégico.

2.- Organico Funcional.

3.- Individual.

Colegio Disciplinario,
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UNIDAD VI.- Implicaciones en la actuacion de los
Servidores Publicos. (PARTE II).

Sistema Anticorrupcion Estatal y Derecho
Disciplinario.

1.- Obligaciones.

2.- Valores y principios.

3.- Infracciones y sus tipos.
4.- Procedimientos.

5.- Sanciones y delitos. (\.
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TEMARIO.

Conclusiones
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UNIDAD I.- Corrupcion: Concepto, antecedentes
Internacionales y nacionales.

1.- Actores.

2.- Instrumentos.

Colegio de Derecho Disciplinario,
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AUDITORI'AQ ¢, Queé es la corrupcion?
sreoe ve s0o e PUEBLA

Corrupcion

Del lat. corruptio, -0Onis.

1. f. Accion y efecto de corromper o corromperse.

2. f. Alteracion o vicio en un libro o escrito.

3. f. Vicio o abuso introducido en las cosas no materiales.

4. f. En las organizaciones, especialmente en las publicas,
practica consistente en la utilizacion de las
funciones y medios de aquellas en provecho,
economico o de otra indole, de sus gestores.

REAL ACADEMIA ESPANOLA

(\
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“Los que asumen la autoridad al obtener un cargo publico
deben controlar sus acciones, con el fin de actuar
acertadamente en todo momento al evitar el mal. En caso
contrario, provocaran la ruina del Estado”.

Confucio (551 - 479 a.C.)

"
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“Los servicios publicos de los Estados y de las ciudades,
en todas sus ramas y departamentos, estan saturados de
corrupcion, soborno, fraude y mala administracion vy
asimismo la justicia esta deshonrada.

“En los negocios (palabra moderna que todo lo devora) el
unico objeto es ganar dinero por todos los medios
posibles...”

WaltWitman, Pensador Norteamericano (1819-1892.)

Colegio de Derecho Disciplinario,
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, Tratados suscritos por México en
AUDITORIASS ! P
v eroxpUEBLA - Materia de Corrupcion

Son diversos los documentos Internacionales suscritos
con este fin. Destacan los siguientes:

*Convencion Interamericana contra la Corrupcion.

Convencion de las Naciones Unidas Contra la
Corrupcion.

*Convencion para combatir el Cohecho de los Servidores
Pdblicos Extranjeros.

Colegio de Derecho Disciplinario,
rmamental y Gestién Publica, A.C

Control Gubes
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Convencion Interamericana contra la Corrupcion

*Tiene el mérito de ser el primer convenio internacional
suscrito para el combate a la Corrupcion.

*Fue suscrito en el ano 1996.

Su ambito de aplicacion se circunscribe a la
Organizacion de Estados Americanos.

"
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AUDITOPRlIJégA Los propositos de la Convencion son:

1.Promover y fortalecer el desarrollo, por cada uno de
los Estados Partes, de los mecanismos necesarios
para prevenir, detectar, sancionar Yy erradicar la
corrupcion; y

2.Promover, facilitar y regular la cooperacion entre los
Estados Partes a fin de asegurar la eficacia de las
medidas y acciones para prevenir, detectar, sancionar y
erradicar los actos de corrupcion en el ejercicio de las
funciones publicas y los actos de corrupcion
pecificamente vinculados con tal ejercicio. (\

Colegio de Derecho Disciplinario,
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AUDITORiAd Convencion Interamericana contra la
e PUEBLA | Corrupcion

La Convencion Interamericana Contra la Corrupcion
constituye el primer compromiso internacional para la
promocion del buen gobierno y el sistema mas amplio
de cooperacion contra la impunidad, en su momento.

*Fue firmada por 22 paises de la Organizacion de los
Estados Americanos el 29 de marzo de 1996 en la
ciudad de Caracas, Venezuela.

i,

(\
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AUDITORI'Aq Convencion de las Naciones Unidas
s nPUEBLA - Contra la Corrupcion.

‘También es conocida como la Convencion de Meérida
(Yucatan), por haber sido adoptada en esa ciudad, en
diciembre de 2003.

*Entré en vigor el 14 de diciembre de 2005, al reunir las 30
ratificaciones requeridas.

*Actualmente, se integra por 126 Estados miembros.

d(

"

Colegio de Derecho Disciplinario,
Control Gubernamental y Gestion Publica, A.C




AUDITORIA Convencidon de las Naciones Unidas
SLPER!ORDELEQTADODEPUEBLA Contra Ia CorrupCIOn

Los objetivos de la Convencion son los siguientes:

Adoptar medidas para prevenir y combatir mas eficaz y
eficientemente la corrupcion, asi como el fortalecimiento de
las normas existentes.

Fomentar la cooperacion internacional y la asistencia
tecnica en la prevencion y la lucha contra la corrupcion.

Promover la integridad, la obligacion de rendir cuentas y la
ida gestion de los asuntos y bienes publicos.

Colegio d Derech D p\
Control Gube! AC




AUDITORiA Convencidon de las Naciones Unidas
e PUEBLA - Contra la Corrupcion

La Convencion reconoce que una funcion publica eficiente y
transparente es la base de un buen gobierno.

Asimismo, indica que para evitar los efectos nocivos de la
corrupcion, es indispensable que sus normas sean aplicables
tambiéen al sector privado y se involucre a la sociedad en el
diseno e implementacion de estrategias en la materia.

d(

(\
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AUDITORIASS
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UNIDAD II.- Bases Constitucionales.

1.- El Sistema de Responsabilidades de los servidores
Publicos.

2.- Bases Constitucionales del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

3.- Las Leyes Generales del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

"
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1.- El Sistema de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Colegio de Derecho Disciplinario,
Control Gubernamental y Gestion Publica, A.C



4 A « Se combinaron responsabilidades penales con
1813 g lo gue hoy conocemos como
Cortes de Cadiz responsabilidades administrativas

LA
NS /
b  Periodo de inestabilidad politica.
e )\ * Responsabilidades de los Diputados.
1814 » Se establecen como delitos oficiales la Herejia y la
Movimiento Apostia.
; !”&Ep?”‘f\'ﬂe”tel « No pueden coincidir en el Supremo Gobierno parientes
(Jose oavon) 2 | endentro del 4to. Grado.
avon)
/ \ » Retoma principios de la Constitucion de 1814.
» Considera la comisién de ilicitos en el desempefio pablico.
1824 « Competencia de las Cortes.
Post- » Establece una distribucion de competencias.

Independencia « Establece un Congreso bicameral.
« Considera el ilicito de traicion a la patria.
K j « Considera la facultad del Presidente para suspender

empleados publicos. (\
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O I
1836y 1842 « Se distinguen los delitos comunes y los
Inestabilidad delitos oficiales
politica
- J
4 1853 A

Ley Penal paralos | * Manejo de recursos constrefnido a

empleados de i
W ar e empleados de hacienda.

= /

L.

1856

Estatuto organico | « Se concede accion popular
provisional de la por violacion a garantias. ,J
Republica Mexica

Colegio de Derecho Disciplinario,
Control Gubernamental y Gestion Publica, A.C




4 1856 A

Constitucion

provisional del « No sujecién a control

segundo Imperio de
Maximiliano

= )

L

» Establecid la responsabilidad oficial y la
\ responsabilidad por delitos del orden comun.

» En el procedimiento es competencia del

1§57 Congreso la acusacion.
60_an05_de « La Corte se constituye en jurado de
vigencia Sentencia.

» Restituye el sistema bicameral.
* Responsabilidades gobernadores (violaciones graves a la

O\ constitucion).

1874 » Se establece el procedimiento de Juicio Politico.
Reforma de la » El Senado en las faltas oficiales se constituye en Jurado de
Constitucion de Sentencia. o .
1857 » Se establece el procedimiento de Procedimiento de desafuero.
* Responsabilidad del Presidente
/ - Traicion a la patria (

O = L i be rtad e I eCtO ral Colegio de Derecho Disciplinario,

Control Gubernamental y Gestion Publica, A.C



« Reglamenté responsabilidades que hoy conocemos como
de caracter politico.

« Amplio en la reglamentacion..

 Producto del movimiento armado: la Revolucion
Mexicana
 Se establecen derechos sociales
« Se delinean las Responsabilidades de los servidores
publicos
 Se establece el procedimiento por delitos comunes
mediante la Declaracion de Procedencia, del cual
conocera la Camara de Diputados.

 Se establece el procedimiento por faltas oficiales
del cual conocera la Camara de Senadores
mediante el Juicio Politico.

« Clasifico Responsabilidades de los servidores

publicos (\I

Colegio de Derecho Disciplinario,
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Reglamentacion abundante.

Cadigo de conducta casuistico.
Delitos oficiales de altos funcionarios.
Faltas de altos funcionarios.

Delitos oficiales de otros funcionarios.
Faltas de otros funcionarios.

« Se introduce la posibilidad de que en
via administrativa se reclame
reparacion del dafio por actuacion de
funcionarios puablicos

e Elimina el titulo de
Territorios Federales

«©
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Base politica bajo el argumento de la renovacion moral de la
sociedad.

Introduce el concepto de Servidor pablico

Establece principios lealtad, legalidad, honradez, imparcialidad,
eficiencia, como base del desempefio publico.

Establece un procedimiento con reglas especificas para el
fincamiento de responsabilidades.

« Acompaiio a la reforma constitucional y a otros ordenamientos.

« Sistematiza el procedimiento de responsabilidades de los
Servidores Publicos.

« El Estado responde civilmente por los

danos derivados del manejo de esta

materia.
Colegio de Derecho Disciplinario,

Control Gubernamental y Gestion Publica, A.C
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« Endurecimiento de sanciones penales
» Nuevos tipos penales

» Responsabilidad por dafos y perjuicios
del Estado en la via administrativa

« La tutela'y hegemonia del Estado en la
investigacion y determinacion de
responsabilidades

 Separa el Regimen Disciplinario
 Objeto de regulacion

« Sujetos de responsabilidad
 Obligaciones en el Servicio Pablico
Responsabilidades y sanciones
Autoridades competentes

Registro patrimonial ‘J
Colegio de Derecho D_iacpigliirlsrj%

Mayor rigor técnico
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EL MARCO JURIDICO VIGENTE DE LA RESPONSABILIDAD
EN EL SERVICIO PUBLICO EN EL MARCO CONSTITUCIONAL

4 )

POLITICA PENAL

RESPONSABILIDAD

4

ADMINISTRATIVAS

(\

ntrol

Colegio d Derech D p\inariu,
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o REGIMEN FEDERAL VIGENTE EN MATERIA
AUDIIQPRJ'E\BL A DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

LEGISLATIVA
PROPIA

LEGISLATIVA LEGISLATIVA LEGISLATIVA
PROPIA PROPIA PROPIA




‘ EL MARCO JURIDICO VIGENTE DE LA RESPONSABILIDAD
AUDITO ,Blﬂéﬂ EN EL SERVICIO PUBLICO Y EL REGIMEN DISCIPLINARIO

Politica

Sistema de Penal
responsabilidades
de los servidores

publicos
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE COMBATE A
LA CORRUPCION.

Colegio Disciplinario,
Cor Publica, A.C
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REFORMA CONSTITUCIONAL

DIARIO OFICIAL
27 DE MAYO DEL 2015

Colegio Disciplinario,
Cor Publica, A.C



VISION GLOBAL

AUDITORIA‘

o - - ..
_
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2.- Bases Constitucionales del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Colegio de Derecho Disciplinario,
Control Gubernamental y Gestion Publica, A.C



REFORMAS EN MATERIA PENAL

a

La aplicacion a favor del Estado de
bienes asegurados que causen
abandono en los téerminos de las
disposiciones aplicables

No se considerara confiscacion
Art. 22

Constitucional

1P

El decomiso que ordene la autoridah
judicial de los bienes en caso de
enriquecimiento ilicito en los
terminos del articulo 109

En el caso de extincion de dominio se
establecerd un procedimiento que se regira por
las siguientes reglas:

l. Sera jurisdiccional y autonomo del de
materia penal;

1. Procedera en los casos de delincuencia
organizada, delitos contra la salud, secuestro,

robo de vehiculos, trata de personas y /

enriquecimiento ilicito,

Colegio de Derecho Disciplinario,
Control Gubernamental y Gestion Publica, A.C



AUDITORI’Aq AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

- PURBIA

Larevision de la Cuenta Publica la realizara la Camara de Diputados a través
de la Auditoria Superior de la Federaciéon

Facultad de revision durante el ejercicio fiscal en
curso y sobre actos realizados en ejercicios fiscales
anteriores.

g

la Camara de Diputados, tendra
autonomia técnica y de gestion en el
ejercicio de sus atribuciones y para
decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los
L términos que disponga la ley.

~ La Auditoria Superior de la Federacion de

J

«©
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AUD'TORlA‘ ARTICULO 25. LAS AREAS ESTRATEGICAS QUE SE
surewior eLsTavo e DL JEBLA. SENALAN EN EL TRATANDOSE DE LA PLANEACION Y EL

Designaciones
de los titulares
de los Organos
Internos de
Control de los
Organismos
Constitucionales
Autébnomos.

CONTROL DEL SISTEMA ELECTRICO NACIONAL, Y DEL

SERVICIO PUBLICO DE TRANSMISION Y DISTRIBUCION

DE ENERGIA ELECTRICA, ASIi COMO DE LA

EXPLORACION Y EXTRACCION DE PETROLEO Y DEMAS

HIDROCARBUROS, LA NACION LLEVARA A CABO DICHAS
ACTIVIDADES.

LA LEY ESTABLECERA LAS NORMAS RELATIVAS A LA
ADMINISTRACION, ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO,
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION Y DEMAS ACTOS
JURIDICOS QUE CELEBREN LAS EMPRESAS
PRODUCTIVAS DEL ESTADO, ASi COMO EL REGIMEN DE
REMUNERACIONES DE SU PERSONAL, PARA
GARANTIZAR SU EFICACIA, EFICIENCIA, HONESTIDAD,
PRODUCTIVIDAD.

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS, CON BASE
EN LAS MEJORES PRACTICAS, Y DETERMINARA LAS

DEMAS ACTIVIDADES QUE PODRAN REALIZAR. (\.

Colegio de Derecho Disciplina
mml bemamemslyGesmnPubllm,AC



Designaciones de los titulares de los

AUDlTOIBJég Organos Internos de Control de los

Organismos Constitucionales Autonomos.

ARTICULO 26. EL ESTADO ORGANIZARA UN SISTEMA DE PLANEACION
DEMOCRATICA DEL DESARROLLO NACIONAL QUE IMPRIMA SOLIDEZ,
DINAMISMO, COMPETITIVIDAD, PERMANENCIA Y EQUIDAD AL
CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA PARA LA INDEPENDENCIA Y LA
DEMOCRATIZACION POLITICA, SOCIAL Y CULTURAL DE LA NACION.

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA
CUYOS DATOS SERAN CONSIDERADOS OFICIALES.

CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO
SOCIAL, QUE SERA UN ORGANO AUTONOMO, CON PERSONALIDAD
JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, A CARGO DE LA MEDICION DE LA
POBREZA Y DE LA EVALUACION DE LOS PROGRAMAS, OBJETIVOS, METAS
ACCIONES DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL,




* Designaciones de los titulares de los
AUDITORiA@  Organos Internos de Control de los
e XPUEBLA - Organismos Constitucionales
Autonomos.

ARTICULO 28. EL GOBIERNO FEDERAL MANTIENE EL CONTROL Y LA
PROPIEDAD SOBRE LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS PRODUCTIVAS
DEL ESTADO QUE EN SU CASO SE ESTABLEZCAN.
LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA
Y EL |INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES,

Xll. CADA ORGANO CONTARA CON UN ORGANO INTERNO DE
CONTROL, CUYO TITULAR SERA DESIGNADO POR LAS DOS

TERCERAS PARTES DE LOS MIEMBROS PRESENTES DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS, EN LOS TERMINOS QUE DISPONGA LA LEY.




Articulo 41. ...

AUDITO Rl'Aq Apartado A. ...
surexion ot 5000 DU EBLA

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su
desempefio

El titular del Organo Interno de Control del Instituto sera designado
por la Camara de Diputados con el voto de las dos terceras partes de
sus miembros

presentes

Propuesta de instituciones publicas de educacion superior, en la
forma y términos que determine la ley.

Durara seis afios en el cargo y podra ser reelecto por una sola vez.

Mantendra la coordinacidon técnica necesaria con la Auditoria Superior

de la Federacion. (\
‘ Colegio de Derecho Disciplinario,

Control Gubernamental y Gestion Publica, A.C




QQRQ!SIQ,BJQ& FACULTADES DEL CONGRESO GENERAL

« Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
o XXIV.
« Para expedir las leyes

 Regulen la organizacion y facultades de la Auditoria Superior de la
Federacion

« Las demas que normen la gestion, control y evaluacion de los
Poderes de la Unidn y de los entes publicos federales;

Expedir la ley general que establezca las bases de coordinacion del
Sistema Nacional Anticorrupcidon a que se refiere el articulo 113 de

e‘sta Constitucion; (\.




FACULTADES DEL CONGRESO

AUDLLL) EBLA GENERAL

Tribunal Federal de Justicia Administrativa, dotado de plena

autonomia para dictar sus fallos

Establezca su organizacion, su funcionamiento y los recursos para
Impugnar sus resoluciones.

Competente para imponer las sanciones a los servidores publicos y

los particulares por las responsabilidades administrativas. (Que la

ley determine como graves)

Fincar el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que

deriven de los dafos y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica

deral o al patrimonio de los entes publicos federales.

Cinizacién del tribunal !J

Coleglo de Derecho Disciplinario,
Control Gubermamental y Gestion Publica, A.C



, FACULTADES DEL CONGRESO
AUDITORiAS (e

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
XXIX-V.

Para expedir la ley general que
— Distribuya competencias entre los ordenes de gobierno

— Para establecer las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran

— Las que correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves que al efecto prevea,

i&si como los procedimientos para su aplicacion. ! ')




TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL

AUDITORI'Aq Y ADMINISTRATIVA
ersibens suoone P JERY A

El Tribunal funcionara en Pleno o en Salas Regionales.

La Sala Superior del Tribunal se compondra de dieciséis Magistrados y
actuara en Pleno o en Secciones.

Seccion procedimientos de responsabilidad administrativa

Los Magistrados, de la Sala Superior seran designados por el Presidente de la

Republica y ratificados por el voto de las dos terceras partes de los miembros
resentes tdel Senado de la Republica o, en sus recesos, por la Comision
ermanente.

Duraran en su encargo quince afios improrrogables.

Los Magistradaos de Sala Regional seran designados por el Presidente de la
Relgubllca y ratificados por mayoria de los miembros presentes del Senado de
la Republica o, en sus, recesos, por la Comision Permanente. Duraran en su
encargo diez anos pudiendo ser considerados para nuevos hombramientos.

Magistrados so6lo podran ser removidos de sus cargos por las causas

es que senale la ley. (\.




¢ FACULTADES DE LA CAMARA DE
AUDITORiASM  FACULTADE

o | ..

« |Il. Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de
gestion, el desempefio de las funciones de la Auditoria Superior de la
Federacion, en los términos que disponga la ley;

 lll.aV. ..

VI ...

« Larevision de la Cuenta Publica:

« Auditoria Superior de la Federacion

* VI ...

« VIII. Designar, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, a los titulares de los 6rganos internos de control de los
organismos con autonomia reconocida en esta Constitucion que
ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion, y

cho

Colegio de Derecho Disciplina
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Lrs demas que le confiere expresamente esta Constitucion. (\b



AUDITORI

SUPERIOR DEL ESTADO DE PU BL%

REFORMA A LA
CONSTITUCION °
POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS
DIARIO OFICIAL
27 DE MAYO DEL
2015

FORMAS EN MATERIA PENAL \
COMISO/ENRIQUECIMIENTO ILICITO
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

CONTRATACION DE EMPRESAS Y MECANISMOS DE
TRANSAPARENCIA DE LAS PRODUCTIVAS DEL ESTADO

DESIGNACION DE LOS TITULARES DE LOS ORGANOS
INTERNOS DE CONTROL (2/3 DE LOS MIEMBROS PRESENTES
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS)

FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION

CONTROL Y EVALUACION DE LOS PODERES DE LA UNION Y
DE LOS ENTES PUBLICOS FEDERALES

LAS BASES DE SOORDINACION DEL SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA -/




AUDITORIASS
SURiorDE BT PUEBLA

SISTEMA NACIONAL

ANTICORRUPCION

DICTAMEN APROBADO POR EL SENADO DE LA
REPUBLICA EL 14 DE JUNIO DEL 2016

Colegio Disciplinario,
Cor Publica, A.C



AUDlTORIIA‘ REGIMEN HASTA EL 18 DE JULIO DEL
surenorpn smo X PUEBLA 2107

LEGISLATIVA
PROPIA

LEGISLATIVA LEGISLATIVA LEGISLATIVA
PROPIA PROPIA PROPIA




AUDITORIASS Disciplina administrativay de
surmos oo sunove Y JERY A responsabilidades (penales)

LEGISLATIVA EJECUTIVA JUDICIAL AUTONOMOS

RESUELVE ESTATUS
CREALEYES EJECUTALEYES CONTROVERCIAS ESPECIAL

NORMAS DE DICIPLINA DEL ESTADO BASADAS EN EL MISMO
ORDENAMIENTO FEDERAL CON POTESTAD DE CREAR SUS REGIMENES EN
VIRTUD DE LAFORMA DE ESTADO Y DE GOBIERNO

SUJETO ALA SUJETO A LA SUJETOALA SUJETO ALA
NORMA NORMA NORMA NORMA
GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL

ESTADOS DE LAFEDERACION Y CIUDAD DE MEXICO LA RESERVA DE

ORGANOS Y COMPETENCIAS




AUDITORIASS
S‘LPEer'OR DEL Ebf.‘\['.:)? DF PUEBLA

Comision de
Seleccion

Sistemas de las
Entidades
Federativas y la
CDMX

Secretaria Comité Rector
Ejecutiva SNE

SISTEMA
NACIONAL
ANTICORRUPCION
COORDINACION

Fiscalia
Especializada en
Combate a la
Corrupcion

Comité de
Participacion
Ciudadana

Colegio de Derecho Disciplinario,
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) d Legislacion ordinaria en materia
AUDlTOPRJJéBLA de combate a la corrupcién.
et e i (DOF 18 de julio 2016)

1.-) Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion;
2.-) Ley General de Responsabilidades Administrativas;

3.-) Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa,;

4.-) Ley organica de la Administracion Publica Federal,;
5.-) Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica;

6.-) Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion;

7.-) Ley de Coordinacion Fiscal;

8.-) Ley General de Contabilidad Gubernamental

9.-) Cddigo Penal Federal (En Materia de Combate a la
rrupcion).

(\
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AUD'TO RIAQ
ooooooooooooooooooo > PUEBLA

UNIDAD lll.- EL COMBATE A LA
CORRUPCION COMO POLITICA
PUBLICA DEL ESTADO DE
PUEBLA.

i,

Colegio d Disciplinario,
Cor Publica, A.C




VISION GLOBAL
AUDITORIA‘

EEEEEEEEEEEEEEEEEEE . _

= - - =
_

‘ ‘ - Colegio de Derecho Disciplinario,

p
Control Gubernamental y Gestion Poblica, A.C




—— Disciplina administrativay de
e sveo PLERLA responsabilidades (penales)

LEGISLATIVA EJECUTIVA JUDICIAL AUTONOMOS

RESUELVE ESTATUS
CREALEYES EJECUTALEYES CONTROVERCIAS ESPECIAL

NORMAS DE DICIPLINA DEL ESTADO BASADAS EN EL MISMO
ORDENAMIENTO FEDERAL CON POTESTAD DE CREAR SUS REGIMENES EN
VIRTUD DE LAFORMA DE ESTADO Y DE GOBIERNO

SUJETO ALA SUJETO A LA SUJETO A LA SUJETO A LA
NORMA NORMA NORMA NORMA
GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL

ESTADOS DE LAFEDERACION Y CIUDAD DE MEXICO LA RESERVA DE

ORGANOS Y COMPETENCIAS




REFORMAS EN MATERIA PENAL.

AUDITORI &comso:enmauecmmmo iLiciTo
SLPERIOR DEL EST‘\DODE PU BLA

REFORMA
CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO °
LIBRE Y
SOBERANO DE
PUEBLA
DIARIO OFICIAL
27 DE MAYO DEL
2015.

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

CONTRATACION DE EMPRESAS Y MECANISMOS DE
TRANSAPARENCIA DE LAS PRODUCTIVAS DEL ESTADO

DESIGNACION DE LOS TITULARES DE LOS ORGANOS

INTERNOS DE CONTROL (2/3 DE LOS MIEMBROS PRESENTES

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS)

FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION

CONTROL Y EVALUACION DE LOS PODERES DE LA UNION Y

DE LOS ENTES PUBLICOS FEDERALES

LAS BASES DE gﬁORDINACION DEL SISTEMA NACIONAL

ANTICORRUPCI

\\TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA




AUDITORIASS
S‘LPE,Rk[‘O,R DEL ESE.‘\[?Q DF PUEBLA

Comision de
Seleccion

Sistemas de las
Entidades
Federativas y la
CDMX

SE‘?g(r:itg\r/': Comité Rector

] SNF Comité de

Participacion
Ciudadana

SISTEMA
NACIONAL
ANTICORRUPCION
COORDINACION

Fiscalia
Especializada en
Combate a la
Corrupcion

(\
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AUDITORIASS
apsmorpa 0 EPUIEBLA

‘Conjunto de sucesivas Iniciativas,
decisiones y acciones del regimen
_ politico frente a situaciones
¢, Que es una
Politica socialmente problematicas y que
Publica? buscan la resolucién de las mismas o

llevarlas a niveles manejables”

Alejandro Vargas Velasquez

«
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AUDITORIASS
rmorn =R 2PUEBLA

‘Las politicas puablicas se definen

¢Que €suna  como el rasgo gubernativo de todo
Politica

PUblica? regimen politico”

Pedro Medellin

«
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ﬁHQ!lQ,B&ég DECRETO DE REFROMA
I ANTICORRUPCION

Decreto que reforma, adiciona y deroga

diversas disposiciones de la Constitucion

M_arcq Politica del Estado Libre y Soberano de
Constitucional
Estatal. Puebla, en materia de Combate a la

Corrupcioén; publicado en el Periodico
Oficial del Estado, el viernes 4 de

noviembre de 2016.

<
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, DECRETO DE REFROMA
AUDITORiASE

La Reforma Constitucional en materia de
Combate a la Corrupcion del Estado de

Puebla implico:

Marco ,
Constitucional La Reforma de 16 articulos
Estatal. Constitucionales.

= La emision de una nota aclaratoria de
Reforma.

= La creacion de nuevas autoridades,
procedimientos e instancias. f\.




AUDITORI’AQ ARTICULOS CONSTITUCIONALES
Sursie e Enooe pYIERY A REFORMADOS

Articulo 12, fraccion X.

Articulo 37, fraccion II.

Articulo 50, primer parrafo de la fraccion
Il y se deroga el segundo y tercer

Marco parrafo de la fraccion I, el segundo y

Constitucional tercer parrafo de la fraccion Il y el

Estatal. sexto, septimo y octavo parrafo de la
fraccion IlI.

Articulo 57, fracciones IX, Xl, XIV, XV,
XXIM, XXXI 'y XXXII; se adicionan las
fracciones XIV Bis, XXXIV y XXXV.

Articulo 61, fraccion II. (\|
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AUD”O,Blljég ARTICULOS CONSTITUCIONALES
- REFORMADOS

Articulo 86, se adicionan los parrafos
segundo al décimo cuarto.

Marco Articulo 90, se adicionan las fracciones
Constitucional Vil 'y VIII.
Estatal. Articulo 98.

Articulo 113, fracciones I, Il, V, VI, VIl y
IX y se deroga la fraccion VII.
Articulo 114.

«
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£ ARTICULOS CONSTITUCIONALES
AUDITORiASE

La denominacion del Capitulo | del Titulo

Noveno:
Marco DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS
Constitucional SERVIDORES PUBLICOS Y
Estatal. PARTICULARES VINCULADOS CON

FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES O
HECHOS DE CORRUPCION Y
PATRIMONIAL DEL ESTADO

«
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AUDITORIA! ARTICULOS CONSTITUCIONALES
e PRI REEORMADOS

Articulo 124, se adiciona un ultimo
parrafo.
Articulo 125, primer parrafo y las
M_arcq fracciones Il primer parrafo, lll,
Constitucional IV, V. VI VIl y VIII; se adiciona
Estatal. la fraccion IV Bis.
Articulo 126, segundo parrafo.
Articulo 127, primer parrafo.
Articulo 131, ultimo parrafo.
Articulo 133, fraccion Il.

Colegio Disciplinario,
Cor Publica, A.C



¢ NUEVO MODELO DISCIPLINARIO EN EL
AQDITQ&(IJ'?BLA SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO.

Son Servidores Publicos:

Cualquier persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza, sea cual fuere la forma de su

Marco elecciobn o nombramiento en el Estado, en los
Constitucional Municipios del Estado, en los Organismos
Estatal Descentralizados, Empresas de Participacion

Estatal, Sociedades y Asociaciones asimiladas
a estos; y en fideicomisos publicos.

Estaran obligados a presentar, bajo protesta de
decir verdad, su declaracion patrimonial y de

intereses. Q

Colegio de Derecho Disciplinario,
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, NUEVO MODELO DISCIPLINARIO EN EL
AR A SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO.

Faltas administrativas, categorias:

s Faltas administrativas no graves. (Tipos
Abiertos o Incumplimiento de obligaciones
Ej. No atender instrucciones de superiores,

Marco no rendir cuentas.)
Constitucional
Estatal. “Faltas administrativas graves. (Tipos
Cerrados. Conductas especificas. Ej.
Cohecho, Conflicto de Interes,

enriguecimiento oculto.). Los plazos de
prescripcion no seran inferiores a siete anos.

<
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¢ NUEVO MODELO DISCIPLINARIO EN EL
ALJDITQIBJJ?BLA SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO.

Faltas administrativas, autoridades:

% Faltas administrativas no graves. Seran
conocidas y resueltas por los organos

Internos de control estatales o municipales.
Marco

Constitucional

s Faltas administrativas graves. Seran
Estatal.

Investigadas y substanciadas por Ia
Auditoria Superior y los organos internos
de control estatales y municipales, y seran
resueltas por el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado.

Colegio de Derecho Disciplinario,
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AUDITORIA NUEVO MODELO DISCIPLINARIO EN EL
oo snoox pUEBLA SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO.

Naturaleza de las sanciones:

e Las sanciones se impondran a particulares
y Servidores Publicos que incurran en

I\/Ifarcq responsabilidad frente al Estado.
Constitucional

Estatal.

« Se Incorpora la figura de “privacion de la
propiedad” (extincion de dominio) ademas
del decomiso sobre bienes que sean
producto del enriquecimiento ilicito de

servidores publicos. (.\I
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¢ NUEVO MODELO DISCIPLINARIO EN EL
AQDITQIBJJ'I?BLA SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO.

Naturaleza de las sanciones:

« Las sanciones penales se Iimpondran

conforme a la legislacion penal aplicable
Marco

Constitucional ,
Estatal.

Sanciones administrativas a los servidores
publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad,
Imparcialidad y eficiencia de observancia en
su desempeno. (Principio de ilicitud

sustancial)
<
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@ _NUEVO MODELO DISCIPLINARIO EN EL
AUDITORIASR SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO.

Naturaleza de las sanciones:

= Las sanciones se impondran de acuerdo
con los beneficios econdmicos, que haya
obtenido el responsable y con los danos y

Marco perjuicios patrimoniales causados por los
Constitucional actos u omisiones.
Estatal. . | 55 sanciones consistiran en amonestacion.

suspension, destitucion e inhabilitacion, asi
COMO en sanciones econdémicas.

= No podran imponerse dos veces por una sola
conducta, sanciones de la misma naturaleza.

<
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¢ NUEVO MODELO DISCIPLINARIO EN EL
AQDITQE{%‘& SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO.

Sanciones a Particulares:

= E|l Tribunal de Justicia Administrativa,

Marco Impondra a los particulares que intervengan
Constitucional €n actos vinculados con faltas
Estatal. administrativas graves, sanciones

econdmicas, inhabilitacion para participar
en contrataciones publicas; asi como el
resarcimiento de los danos y perjuicios
ocasionados a las Haciendas Publicas.

<
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, NUEVO MODELO DISCIPLINARIO EN EL
AUDITORIA®R SiSTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO.

Sanciones a Particulares.

= El Tribunal de Justicia Administrativa,
sancionara a personas morales:

« Si |la falta es realizada por personas
fisicas que actuten a nombre o

Marco -,
o representacion de la persona moral y en
Constitucional -
beneficio de ella.
Estatal.

« Cuando la sociedad obtenga un
beneficio econdmico y se acredite
participacion de sus organos de
administracion, de vigilancia o de sus

sS0Cios. ) @'
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, NUEVO MODELO DISCIPLINARIO EN EL
AR A SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO.

Sanciones a Particulares por faltas
administrativas graves:

= E| Tribunal de Justicia Administrativa,

Marco sancionara a personas morales:
Constitucional
Estatal. » Cuando se advierta que la sociedad es

utiizada de manera sistematica para
vincularse con faltas administrativas
graves.

<
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AUDITORIA NUEVO MODELO DISCIPLINARIO EN EL
oo pUEBLA. SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO.

Sanciones a Particulares:

= El Tribunal de Justicia Administrativa,
iImpondra a las personas morales las

sanciones:
Marco .- Suspensién de actividades.
Constitucional
Estatal. .- Disolucion o intervencion de la
socledad.

La sancion se ejecutara hasta que la

resolucion sea definitiva. (\.
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g FACULTADES DEL CONGRESO DEL
QQRQ!SLQIBJQBLA ESTADO EN MATERIA DE COMBATE A LA
S CORRUPCION :

= Ratificar a los Magistrados del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado.

= Designar al integrante del Comité
Consultivo del Consejo de la Judicatura
del Estado.

Marco _
Constitucional * Expedir  la  Ley  Estatal de
Estatal. Responsabilidades de los Servidores

Publicos y particulares vinculados con
faltas graves y no graves.

= Expedir la Ley que Instituya el Tribunal
Contencioso Administrativo del Estado
(Tribunal de Justicia Administrativa). Q
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y FACULTADES DEL CONGRESO DEL
AUD'TOIBJ'??,; ESTADO EN MATERIA DE COMBATE A LA
CORRUPCION :

= Expedir las leyes relativas a la
planeacion, programacion,
presupuestacion, evaluacion, aprobacion,
control, adjudicacion, contratacion vy

Marco
Constitucional ejecucion de contrataciones publicas
Estatal de bienes, servicios y obra publica.

= Ratificar al Secretario responsable del
Control Interno del Ejecutivo y nombrar
por mayoria calificada a los TOIC de los
organismos Constitucionales

Autdnomos del Estado. (\.
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AUD|TOR|'A‘ FORTALECIMIENTO DE LA AUDITORIA
ot oo PUEBLA SUPERIOR DEL ESTADO.

= El Congreso ya no tendra facultades de
Supervision sobre la Auditoria.

= La Dictaminacion de la Cuenta Publica
Marco sera facultad de la Auditoria Superior.

Constitucional= La Fiscalizacion podra llevarse a cabo
Estatal. sobre ejercicios concluidos, asi como sobre
ejercicios vigentes.

= Fiscalizara las acciones del Estado y
Municipios en materia de fondos, recursos

locales y deuda publica.
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, FORTALECIMIENTO DE LA AUDITORIA
AUD'TO,BJ',?‘%L SUPERIOR DEL ESTADO.

= Podra llevara a cabo Revisiones
Preventivas.

= En la planeacion de auditorias y revisiones,

Marco podra solicitar informacion del ejercicio
Constitucional en curso.
Estatal.

= Podra solicitar y revisar informacion de
ejercicios anteriores al de la Cuenta
Publica en revision, sin que por ello se
considere abierta nuevamente dicha

Cuenta Publica. Q
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AUDlTORI’Aq FORTALECIMIENTO DE LA AUDITORIA
T PUEBLA SUPERIOR DEL ESTADO.

= Derivado de denuncias y previa autorizacion
de su Titular, podra revisar durante el
ejercicio fiscal en curso a los sujetos de

revision.
Marco = Podra formular denuncias ante el Tribunal
Constitucional Superior de Justicia o a la Fiscalia
Estatal. Anticorrupcion, en caso de que los sujetos

obligados no rindan su informe o remitan la
documentacion que les sea requerida.

= Recurrir las determinaciones de la Fiscalia
Especializada en combate a la corrupcion y
del Tribunal de Justicia Administrativa. f\.




AUDITORI'AQ CREACION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
suremor ou 500 it PUEBLA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO.

Facultades:

v' Autonomia para dictar sus resoluciones.

v Facultad para imponer sanciones por faltas

Marco graves a particulares y servidores publicos
Constitucional  estatales y municipales.
Estatal.

v’ Facultad para fincar a los responsables
sanciones pecuniarias e indemnizaciones
por los danos ocasionados a la hacienda

publica.
\&
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{ CREACION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
AL‘JDITQIBlIJéBLA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO.

Integracion y nombramiento:

v Integrado por 3 Magistrados que duraran

Marco en su encargo 15 afos improrrogables.

Constitucional

Estatal. v Los magistrados seran designados por el

Gobernador y ratificados por la mayoria de
los miembros presentes del Congreso.

<
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AUDITORIAS CREACION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
suremor ou 500 it PUEBLA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO.

Integracion y nombramiento:

Marco v Integrado por 3 Magistrados que duraran
Constitucional €N Su encargo 15 afnos improrrogables.
Estatal.

v Los magistrados seran designados por el
Gobernador y ratificados por la mayoria de
los miembros presentes del Congreso.

<
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AUDlTORI’Aﬁ CREACION DEL CONSEJO DE LA
suror b o 2 PUEBLA JUDICATURA DEL ESTADO.

Objetivo:
La administracion, vigilancia y disciplina del
Poder Judicial del Estado.

Marco

Constitucional Integracion:

Estatal.
v El Presidente del Tribunal Superior de

Justicia también lo sera del Consejo.

v Dos Consejeros designados por el Pleno
del Tribunal Superior de Justicia, y

v" Un Comité Consultivo.

<
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: CREACION DEL CONSEJO DE LA
AUDLO P"Jéﬂ JUDICATURA DEL ESTADO.
Facultades:

> Resolver sobre la designacion, adscripcion,
ratificacion y remocion de jueces.
» Expedir acuerdos generales para el

Marco adecuado ejercicio de sus funciones vy
Constitucional  aquellos necesarios para la correcta
Estatal. funcion jurisdiccional.

» Elaborar el proyecto de Presupuesto del
Poder Judicial del Estado (excepto el del
Tribunal Superior).

» Las demas que sefale la LOPJE.

<
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CREACION DEL CONSEJO DE LA

AUDITORiASS JUDICATURA DEL ESTADO.
sursmos peL SO EPLIEBLA

Organizacion:

» La organizacion del Consejo de Ia
Judicatura del Estado sera conforme a lo
establecido por la Ley Organica del poder

Marco - _
Constitucional Judicial del Estado de Puebla, misma que
Estatal establecera las bases para el desarrollo de

la carrera judicial.

» Funcionard en Pleno y en Comisiones y
sus determinaciones seran definitivas y no
admitiran recurso.

<
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, CREACION DEL CONSEJO DE LA
AUD'TOIBJ??A JUDICATURA DEL ESTADO.

Comite Consultivo:

Integrado por dos miembros con caracter
honorifico (no remunerados), uno designado
por el Congreso y otro por el Gobernador.

Marco Régimen Disciplinario especial del Poder
Constitucional Judicial:
Estatal. La investigacion, substanciacion y sancion de

las responsabilidades administrativas de los
miembros del Poder Judicial del Estado, se
observara lo previsto en las Leyes
respectivas, sin perjuicio de las atribuciones

de la Auditoria Superior. <)
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) ﬁ CREACION DE LA FISCALIA
QEQRQ!JDQIBJQBLA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA
T CORRUPCION.

Caracteristicas:
v’ Dependera jerarquicamente de la

Fiscalia General, que a su vez

Marco dependera del Ejecutivo Estatal.
Constitucional y _ _ iy . .
e El Fiscal Anticorrupcion sera designado

por el Fiscal General y el Congreso

tendra un plazo conforme a la Ley,

<
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CREACION DE ORGANOS INTERNOS DE

AUDlTOIBJég CONTROL A NIVEL ESTATAL Y MUNICIPAL

Facultades:

v Las que determine la Ley para prevenir,
corregir e investigar actos u omisiones que
pudieran  constituir  responsabilidades

Marco administrativas.

Constitucional v Facultad para imponer sanciones por faltas
Estatal. no graves.

v Revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de recursos publicos
estatales, municipales y demas de su

competencia.
&
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; CREACION DE ORGANOS INTERNOS DE
AUD'TO,BJ',?‘BLA CONTROL A NIVEL ESTATAL Y MUNICIPAL

Facultades:

v Presentar las denuncias por hechos u
omisiones gue pudieran ser constitutivos

c 'V'f’ﬂC(? | de delito ante la Fiscalia Especializada de
onstitucional  c,mpate a la Corrupcion.
Estatal.

v Facultad para imponer sanciones por faltas
no graves.

<
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AUDITORIABCREACION DE ORGANOS INTERNOS DE
e PUEBLACONTROL A NIVEL ESTATAL Y MUNICIPAL

Facultades:

v Revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de recursos publicos

Marco estatales, municipales y demas de su
Constitucional  competencia.
Estatal.

v' Recurrir las determinaciones de la Fiscalia
Especializada en combate a la corrupcion y
del Tribunal de Justicia Administrativa.

<
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@  AUTORIDADES DEL SISTEMA
AUDITORIASE  ANTICORRUPCION DEL ESTADO:

» Los Magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa, Consejeros del Consejo de
la Judicatura, Secretarios y Subsecretarios
de Despacho y Fiscal General del Estado,
Nno pueden ser electos para Diputados al

Marco
Constitucional Congreso del Estado.
Estatal. » Solo podran ser sancionados mediante

Juicio Politico, el Auditor Superior, los
Magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa, los Consejeros de Ia
Judicatura y los Comisionados del Instituto

de Transparencia. Q
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¢ AUTORIDADES DEL SISTEMA
ALJDITQIBlIJég ANTICORRUPCION DEL ESTADO:

» En la investigaciobn y sancion de
responsabilidades  administrativas vy
hechos de corrupcibn no les seran

M_arcc_) oponibles las disposiciones dirigidas a
Constitucional  nroteger la confidencialidad y reserva
Estatal. de la informacion en materia fiscal o la

relacionada  con operaciones de
deposito, administracion, ahorro e
Inversion de recursos monetarios.

<
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QQRQ!JDQ,BJQ& SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION.

Concepto:
Instancia de coordinacidon entre las

autoridades competentes en el Estado y en

Marco . |
Constitucional los Municipios que lo integran, en la
Estatal. prevencion, deteccion y sancion de

responsabilidades administrativas Yy
hechos de corrupcion, asi como en la

fiscalizacion y control de recursos publicos.

<
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AUDlTOIBJQg SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION.

Comité Coordinador:

1.- Auditor Superior del Estado.

2.- Fiscal Especializado en Combate a la

Marco Corrupcion.

Constitucional

Estatal. 3.- Secretario de la Contraloria del

Estado.

4.- Presidente del Tribunal de Justicia

Administrativa.
<
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AUDlTORIIAﬂ SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION.
o o e XPUEBLA

Comité Coordinador:

5.- Presidente de la Comision para el
Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del

MEIEE Estado.

Constitucional

Estatal. _
6.- Representante del Consejo de la

Judicatura del Estado.

7.- Representante del Comité de

Participacion Ciudadana.
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AUDITORI'A‘ SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION.
rsion o5 S0 ot DLUJER] A
Competencias del Comité Coordinador:
1.- Establecer mecanismos de
coordinacion con las autoridades.
2.- Disenar y promover politicas integrales
en materia de fiscalizacion y control de

Marco recursos publicos, de prevencion, control y

Constitucional disuasion de faltas administrativas y hechos
Estatal. de corrupcion.

3.- Disefar mecanismos de suministro,

Intercambio, sistematizacion y

actualizacion de la informacion que
sobre estas materias generen las
Instituciones competentes de los oOrdenes
de gobierno.

Control Guber
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ﬁHQ!lQ,B&ég SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION.

Competencias del Comitée Coordinador:

4.- Establecer bases y principios para la
efectiva coordinacion de las autoridades

Marco de los ordenes de gobierno en materia de
Constitucional fiscalizacion y control.
Estatal.

5.- Elaborar de un Iinforme anual que
contenga los avances y resultados del
ejercicio de sus funciones y de la aplicacion
de politicas y programas en la materia.

<
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AUDlTORlIAﬁ SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION.
R L B X PUEBLA

Competencias del Comité Coordinador:

6.- Emitir recomendaciones no vinculantes a
las autoridades, para:
a) Que adopten medidas dirigidas al

Marco fortalecimiento  institucional para la
Constitucional prevencion de faltas administrativas y
Estatal. hechos de corrupcion,

b) EI mejoramiento de su desempeno y del
control interno.

Las autoridades destinatarias de las
recomendaciones informaran al Comité sobre

la atencion que brinden a las mismas; f\b




AUD'TO,',‘JJQ%L SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION.

Facultades del Comité Coordinador:

5.- Presidente de la Comision para el
Acceso a la Informacion Publica y

Marco Proteccion de Datos Personales del
Constitucional Estado.
Estatal.

6.- Representante del Consejo de la
Judicatura del Estado.

7.- Representante del Comité de

Participacion Ciudadana. (\i
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AUDlTORIIAﬂ SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION.
o o e XPUEBLA

Comiteé de Participacion Ciudadana:

Sera integrado por cinco ciudadanos que
se hayan destacado por su contribucion a la

Marco _ .
Constitucional fransparencia, la rendicion de cuentas o el
Estatal. combate a la corrupcibn y seran
designados en los términos que establezca

la Ley.

«
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ﬁgg[ogglg%ég SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION.

Establecer principios, bases generales,
politicas publicas y procedimientos para

la coordinacion entre los entes publicos

Objeto del

Sistema senalados en la presente Ley, en la
e Reton prevencion, deteccion y sancion de faltas

del Estado

administrativas y hechos de corrupcion, asi

como en la fiscalizacion y control de

<
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, Constitucion Politica de los Estado
AUDITOPRJJ'?‘BLA Unidos Mexicanos

Articulo 124. Las facultades que no
estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales,
se entienden reservadas a los Estados.

d(




AUDITORIASS
apsmorpa 0 EPUIEBLA

Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia de
coordinacion _entre las autoridades de todos los 6érdenes de gobierno
competentes _en la prevencion, deteccion y sancidon de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control
de recursos publicos. Para el cumplimiento de su objeto se sujetara a las
siguientes bases minimas:

. El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado
por los titulares de la Auditoria Superior de la Federacion; de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion; de la secretaria del Ejecutivo
Federal responsable del control interno; por el presidente del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa; el presidente del organismo garante que
establece el articulo 60. de esta Constitucion; asi como por un representante
deI Consejo de la Judicatura Federal y otro del Comité de Participacion

adana;
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AUDITORIASS
apsmorpa 0 EPUIEBLA

[I.El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema debera integrarse
por cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a la
transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion y
seran designados en los términos que establezca la ley, y

lll.Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que
determine la Ley:

a)El establecimiento de mecanismos de coordinacion con |os sistemas
locales;

b)EI diseino y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion
y control de recursos publicos, de prevencién, control y disuasion de faltas
dministrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las causas que

S generan;
‘ Colegio de Derecho Disciplinario,
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AUDITORIASS
apsmorpa 0 EPUIEBLA

c) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacion que sobre estas
materias generen las instituciones competentes de los oOrdenes de
gobierno.

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion
de las autoridades de los o6rdenes de qobierno en materia de
fiscalizacion y control de los recursos publicos:

e) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y
resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de
politicas v programas en la materia.

<
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AUDITORIASS
apsmorpa 0 EPUIEBLA

c) Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no
vinculantes a las autoridades, con el objeto de gue adopten
medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la
prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
asi como al mejoramiento de su desempefio y del control
Interno. Las autoridades destinatarias de las recomendaciones
informaran al Comité sobre la atencion que brinden a las
mismas.

Las entidades federativas estableceran sistemas locales
anticorrupciéon con el objeto de coordinar a las
autoridades locales competentes en la prevencion,
deteccidén y sancién de responsabilidades administrativas

v hechos de corrupcion.
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AUDITORIASS
Sreen e =PUEBILA

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
ublicacion en el Diario Oficial de la Federacion, sin perjuicio de lo
revisto en los transitorios siguientes.




AUDITOR{ASS

rmoxos s wo e DUIERLA
Segundo. El Congreso de la Union, dentro del plazo de un afno
contado a partir de |la entrada en vigor del presente Decreto,
debera aprobar las leyes generales a que se refieren las
fracciones XXIV y XXIX-V del articulo 73 de esta Constitucion, asi
como las reformas a la legislacidn establecida en las fracciones
XXIV_y XXIX-H de dicho articulo. Asimismo, debera realizar las
adecuaciones a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
con el objeto de que la Secretaria responsable del control interno del
Ejecutivo Federal asuma las facultades necesarias para el
cumplimiento de lo previsto en el presente Decreto y en las leyes que
derivan del mismo.

as leyes que refiere este numeral se publicaron el 18 de julio del
16, entraran en vigor al dia siguiente la LGSNA, LFRCFy LOTFJA
de julio del 2017 la LGRA, al igual que hasta esa fecha estaran

d‘as las salas especializadas del TFJA) (\

Colegio de Derecho Disciplinario,
Control Gubernamental y Gestion Publica, A.C




AUDITORIASS
apsmorpa 0 EPUIEBLA

"Tercero. La ley a que se refiere la fraccion XXIX-H del articulo 73 de la Constitucion,

establecera que, observando lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa:
Cuarto. ElI Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, deberan, en el &ambito de sus respectivas
competencias, expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas
correspondientes, dentro de |los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor
de las leyes generales a que se refiere el Segundo Transitorio del presente
Decreto.”

El plazo a que refiere el presente numeral vencid: El 14 de enero del 2017 (180 dias para

al LGSNA)

(El 18 de julio 2016 fueron publicadas las Leyes Generales en el DOF — entrada en vigor
de julio 2016 la LGSNAC, LGFRCF v el 19 de julio del 2017 la LGRA, asi la

renciacion —de los 180 dias- para la adecuacién del orden normativo para cada uno,

pectivamente vencen LGSA, LGFRCEF el 14 de enero 2016 y LRA el 15 enero del 2018)

<
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AUDITORIASS
surekior o 0o DE DY JEBLA

Quinto. Las adiciones, reformas y derogaciones que por virtud del presente
Decreto se hacen a los articulos 79, 108, 109, 113, 114, 116, fraccion V y 122,
BASE QUINTA, entraran en vigor en la misma fecha en que lo hagan las leyes
a que se refiere el Transitorio Sequndo del presente Decreto.

(LGFRCF el 18 julio 2016 (con diferenciaciones); la entrada en vigor de la LGRASP
sera 19 de julio del 2017 por virtud del articulo Tercero Transitorio del decreto del 18
de julio del 2016 que dice: Tercero. La Ley General de Responsabilidades
Administrativas entrara en vigor al afio siguiente de la entrada en vigor del
presente Decreto.)

Sexto. En tanto se expiden y reforman las leyes a que se refiere el Segundo
Transitorio, continuara aplicandose la legislacion en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, asi como de fiscalizacion y control de
recursos publicos, en el ambito federal y de las entidades federativas, que se

encuentre vigente a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto.
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AUDITORi/S8
“Séptimo. Los sistemas anticorrupcion de las entidades federativas
deberan conformarse de acuerdo con las Leyves Generales que
resulten aplicables, las constituciones vy leyes locales.

Décimo Primero. La ley reglamentaria del segundo parrafo del articulo
113 Constitucional,(1) reformado por virtud del presente Decreto, se
entendera referida al ultimo parrafo del articulo 109 Constitucional
atendiendo a lo establecido en el Quinto Transitorio del presente
Decreto.

(1) Leyes de los Estados en materia de combate a la corrupcién se entiende se refiere a la La
Ley General de Responsabilidades Administrativas, por cuanto a sanciones son
ind€pendientes de las penales (non bis in idem) y se entiende alude de igualmanera a la

onsabilidad Patrimonial del Estado.
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AUDITORIASS
apsmorpa 0 EPUIEBLA

Octavo. Los Magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa que hayan sido nombrados a la fecha de entrada en vigor de la
Ley a que se refiere la fraccion XXIX-H, del articulo 73, de esta Constitucion,
continuaran como Magistrados del Tribunal Federal de Justicia Administrativa por el
tiempo que fueron nombrados.

Los titulares de los 6rganos a que se refieren las adiciones y reformas que
establece el presente Decreto en las fracciones VIII del articulo 74 y Il del articulo
76, gue se encuentren en funciones a la entrada en vigor del mismo, continuaran en
su encargo en los términos en los que fueron nombrados.

Los Magistrados de los Tribunales Contenciosos Administrativos cualquiera
gue sea su denominacion en el ambito de las entidades federativas, continuaran
como magistrados de los Tribunales de Justicia Administrativa de cada entidad
federativa, exclusivamente por el tiempo que hayan sido nombrados.
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AUDITORIASS
apsmorpa 0 EPUIEBLA

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
continuara funcionando con su organizacion y facultades actuales
y substanciando los asuntos que actualmente se encuentran en
tramite, hasta la entrada en vigor de la Ley a que se refiere la
fraccion XXIX-H, del articulo 73, de este Decreto.

Noveno. Los recursos humanos, materiales, financieros y
presupuestales con que cuenta el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, incluyendo todos sus bienes y los
derechos derivados de los fondos o fideicomisos vigentes, pasaran
a formar parte del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en
los términos que determine la Ley a que se refiere la fraccion
XXIX-H, del articulo 73, de esta Constitucion.

nirol Gubemar
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AUDITORIASS
apsmorpa 0 EPUIEBLA

Décimo. Los trabajadores de base que se encuentren
prestando sus servicios en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, a la entrada en vigor de la Ley a que se refiere la
fraccion XXIX-H, del articulo 73, de esta Constitucion, seguiran
conservando su misma calidad y derechos laborales que les
corresponden ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en los términos que dicha ley determine.

Décimo Primero. La ley reglamentaria del segundo parrafo del
articulo 113 Constitucional, reformado por virtud del presente
Decreto, se entendera referida al ultimo parrafo del articulo 109
Constitucional atendiendo a lo establecido en el Quinto
Transitorio del presente Decreto.

Colegio de Derecho Disciplinario,
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AUDITORIASS
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(“113 ...

Las entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcion con el
objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencion, deteccion
y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupciéon.”

“109....

La responsabilidad del Estado por los dafos que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera
objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion
conforme alas bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes”.

“Quinto. Las adiciones, reformas y derogaciones que por virtud del presente Decreto
se hacen a los articulos 79, 108, 109, 113, 114, 116, fraccion V y 122, BASE QUINTA,
ntraran en vigor en la misma fecha en que lo hagan las leyes a que se refiere el

ransitorio Segundo del presente Decreto.”)

es de responsabilidades y patrimonial del Estado... entraran en vigor.....?
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. q Legislacion ordinaria en materia de
AUDITORIA combate a la corrupcion.

e = PUEBLA (DOF 18 de julio 2016)

1.-) Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion;

2.-) Ley General de Responsabilidades Administrativas;

3.-) Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
4.-) Ley orgéanica de la Administracion Publica Federal,

5.-) Ley Organica de la Procuraduria General de |la Republica;

6.-) Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion;
7.-) Ley de Coordinacion Fiscal;
8.-) Ley General de Contabilidad Gubernamental

9.-) Cddigo Penal Federal (En Materia de Combate a la Corrupcion).

<
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AUDITORIASS TEMARIO.
SureRio beL ESADO DEISY JERLA

UNIDAD IV.- Principales planteamientos del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Puebla.

1.- Actores del Sistema.

2.- Ambitos competenciales de las Autoridades y Actores
relevantes.

3.- La coordinacion y sus mecanismos en los Actores.

4.- Los Sistemas del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Puebla.

a) Los Sistemas como mecanismos de accion.
a.l) Sistema de Transparencia.
a.2) Sistema de Fiscalizacion. f\
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1.- Actores del Sistema.
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AUDITORIASS
e PUEBLA

COMISION DE SELNECCION

SSISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION; TOICS;
SIST. LOCALES; ORG. SOC.

CIV.

AUDIOTORIA
SUPERIOR DEL
ESTADO.

SECRETARIA EJECUTIVA

(COMISION EJECUTIVA)

COMITE ESTATAL DE
PARTICIPACION
CIUDADANA .
COMITE COORDINADOR
ESTATAL

-/

INSTUTUTO DE
TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA
INFORMACION
PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL
ESTADO

SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION

CONSEJO DE LA
JUDICATURA DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO

TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO.

SECRETARIO
RESPONSABLE DEL
CONTROL INTERNO DEL
EJECUTIVO DEL
ESTADO.

FISCALIA ESPECIALIZADA EN
COMBATE A LA CORRUPCION

Colegio de Derecho Disciplinario,
Control Gubernamental y Gestion Publica, A.C



AUDITORIASS
SURiorDE BT PUEBLA

2.- Ambitos competenciales de las
Autoridades y Actores relevantes.




AUDITORIASS
apsmorpa 0 EPUIEBLA

« La elaboracion de su programa de trabajo anual;

« El establecimiento de bases y principios para la efectiva
coordinacion de sus integrantes;

« La aprobacion, diseio y promocion de la politicas integrales en
en materia de fiscalizacion y control de recursos publicos;

Comite Aprobar la metodologia de los indicadores para la evaluacion a
Coordinador gue se refiere la fraccion anterior, con base en la propuesta que
Facultades: le someta a consideracion la Secretaria Ejecutiva;

« Conocer el resultado de las evaluaciones que realice la
Secretaria Ejecutiva y, con base en las mismas, acordar las
medidas a tomar o la modificacibn que corresponda a las
politicas integrales;

 Requerir informacion a los Entes publicos respecto del
cumplimiento de la politica y las demas politicas integrales

iImplementadas;
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AUDITORIASS
e PUEBLA

 Recabar datos, observaciones y propuestas requeridas para su
evaluacion, revision o modificacion de conformidad con los
indicadores generados para tales efectos;

« La determinacion e instrumentacion de los mecanismos, bases

y principios para la coordinacion con las autoridades de

fiscalizacion, control y de prevencion y disuasion de faltas

Comite administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las

Coordinador causas que los generan;

Facultades: ¢ Emision de un informe anual que contenga los avances y
resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de
politicas y programas en la materia.

« Dicho informe sera el resultado de las evaluaciones realizadas
por la Secretaria Ejecutiva y sera aprobado por la mayoria de
los integrantes del Comité Coordinador, los cuales podran
realizar votos particulares, concurrentes o disidentes, sobre el
mismo y deberan ser incluidos dentro del informe anual; f\
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AUDITORIASS
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 Con el objeto de garantizar la adopcion de medidas dirigidas al
fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como para mejorar el
desempeio del control interno, el Comité Coordinador emitira
recomendaciones publicas no vinculantes ante las autoridades
respectivas y les dara seguimiento en términos de esta Ley;

Ddeterminacion de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacion que sobre estas
Facultades: materias generen las instituciones competentes de los ordenes
de gobierno;

« Establecer una Plataforma Digital Estatal que integre y conecte
los diversos sistemas electronicos que posean datos e
informacion necesaria del los diversos Sistemas y plataformas

electronicas.
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AUDITORIASS
e PUEBLA

« Establecer una Plataforma Digital Estatal que integre y
conecte los diversos sistemas electronicos que posean
datos e informacion necesaria para que las autoridades
competentes tengan acceso a los sistemas a que se
refiere el Titulo Cuarto de esta Ley;

 Celebrar convenios de coordinacion, colaboracion vy

Comité . .
) concertacion necesarios.
Coordinador o _ _
~* Promover el establecimiento de Ilineamientos Yy
Facultades:

convenios de cooperacion entre las autoridades
financieras y fiscales para facilitar a los Organos internos
de control y entidades de fiscalizacion la consulta
expedita y oportuna a la informacion que resguardan
relacionada con la investigacion de faltas administrativas
y hechos de corrupcion en los que estén involucra
flujos de recursos econdémicos; %
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« Disponer las medidas necesarias para que las autoridades
competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi
como en la fiscalizacion y control de recursos publicos, accedan
a la informacion necesaria para el ejercicio de sus atribuciones,
contenida en los sistemas que se conecten con la Plataforma

Comité Digital;

Coordinador. participar, conforme a las leyes en la materia, en los mecanismos
Facultades: de cooperacion internacional para el combate a la corrupcion, a
fin de conocer y compartir las mejores practicas internacionales,
para colaborar en el combate global del fenbmeno; y, en su caso,
compartir a la comunidad internacional las experiencias relativas
a los mecanismos de evaluacion de las politicas anticorrupcion, y

« Las demas sefnaladas por esta Ley.
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* Presidir las sesiones del Sistema Estatal y del Comité
Coordinador correspondientes;

* Representar al Comité Coordinador;
« Convocar por medio del Secretario Técnico a sesiones;

Presidente « Dar seguimiento a los acuerdos del Comité Coordinador, a
del Comite través de la Secretaria Ejecutiva;

Coordinador Presidir el 6rgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva;

Proponer al rgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva, el
nombramiento del Secretario Técnico;

* Informar a los integrantes del Comité Coordinador sobre el
seguimiento de los acuerdos y recomendaciones adoptados en
las sesiones;

Facultades:

<
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« Presentar para su aprobacion y publicar, el informe
anual de resultados del Comité Coordinador;

Presidente

del Co-mlte « Presentar para su aprobacion las recomendaciones
Coordinador en materia de combate a la corrupcion, y
Facultades:

« Aquellas que prevean las reglas de funcionamiento
y organizacion interna del Comité Coordinador.

<
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Comité de
Participacion
Ciudadana.
Atribuciones:

Aprobar sus normas de caracter interno;
Elaborar su programa de trabajo anual;

Aprobar el informe anual de las actividades que realice en
cumplimiento a su programa anual de trabajo, mismo que
debera ser publico;

Participar en la Comision Ejecutiva en términos de esta Ley;

Acceder sin ninguna restriccion, por conducto del Secretario
Técnico, a la informacion que genere el Sistema Nacional,;

Opinar y realizar propuestas, a través de su participacion en
la Comisién Ejecutiva, sobre la politica nacional y las W‘
integrales;
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* Proponer al Comité Coordinador, a traves de su participacion en
la Comision Ejecutiva, para su consideracion:

a) Proyectos de bases de coordinacion interinstitucional e

intergubernamental en las materias de fiscalizacion y control de

recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas

. administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las
Comite de causas que los generan;

Pgrt|C|paCIOn b) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y
Ciudadana. mecanismos para la operacion de la Plataforma Digital Estatal;

Atribuciones:  ¢) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos v
mecanismos para el suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacion que generen las instituciones
competentes de los diversos oOrdenes de gobierno en las

materias reguladas por esta Ley;
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d) Proyectos de mejora a los instrumentos,
lineamientos y mecanismos requeridos para la operacion
del sistema electronico de denuncia y queja.

Proponer al Comité Coordinador, a traves de su
participacion en la Comision Ejecutiva, mecanismos para

Comité de . . ., :
. . gue la sociedad participe en la prevencion y denuncia de
Participacion iy h .
) faltas administrativas y hechos de corrupcion;
Ciudadana.

Atribuciones: _ _ .
Llevar un registro voluntario de las organizaciones de la

sociedad civil que deseen colaborar de manera coordinada
con el Comité de Participacion Ciudadana para establecer
una red de participacion ciudadana, conforme a sus
normas de caracter interno;
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« QOpinar o proponer, a traves de su participacion en la
Comision Ejecutiva, indicadores y metodologias para la
medicion y seguimiento del fenbmeno de la corrupcion, asi
como para la evaluacion del cumplimiento de los objetivos y
metas de la politica nacional, las politicas integrales y los
programas y acciones que implementen las autoridades que
conforman el Sistema Estatal.

Comité de

Pgrt|C|paC|On « Proponer mecanismos de articulacion entre organizaciones
Ciudadana. de la sociedad civil, la academia y grupos ciudadanos;

Atribuciones: . Proponer reglas y procedimientos mediante los cuales se
recibiran las peticiones, solicitudes y denuncias fundadas y
motivadas que la sociedad civil pretenda hacer llegar a la
Auditoria Superior del Estado de Puebla.

« Opinar sobre el programa anual de trabajo del ité
Coordinador Estatal,
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 Realizar observaciones, a travées de su participacion en la
Comision Ejecutiva, a los proyectos de informe anual del
Comité Coordinador Estatal;

 Proponer al Comité Coordinador Estatal, a través de su
participacion en la Comision Ejecutiva, la emision de

Comité de recomendaciones no vinculantes;
Participacion Promover la colaboracion con instituciones en la materia, con
Ciudadana el proposito de elaborar investigaciones sobre las politicas

_ _ publicas para la prevencion, deteccion y combate de hechos
Atribuciones: de corrupcion o faltas administrativas;

« Dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Nacional, y

* Proponer al Comité Coordinador Estatal mecanismos para
facilitar el funcionamiento de las instancias de contraloria
social existentes, asi como para recibir directamente
informacion generada por esas instancias y formas de

participacion ciudadana (\
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= QOrganismo descentralizado, no sectorizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con
autonomia técnica y de gestion.
Secretaria
Ejecutiva del " Ejecutara y dara seguimiento a los acuerdos del

Sistema Estatal Comité Coordinador.

Anticorrupcion Elaborara y certificara los acuerdos que se tomen en

el Comité coordinador.

= Elaborara los anteproyectos de metodologias,
indicadores y politicas integrales que seran

sometidas al Comité Coordinador.
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= Propondra las Evaluaciones que se llevaran
a cabo a las politicas integrales en materia

de combate a la corrupcion.

= Realizara el trabajo técnico para Ila
Secretaria  preparacion de documentos que se llevaran
Ejecutivadel como propuestas de acuerdo al Comité
Sistema Estatal Coordinador.
Anticorrupcion
= Preparard el proyecto de calendario del

Comitée Coordinador.
» Ejecutara y dara seguimiento a los acuerdos
‘ del Comité Coordinador. ) @'
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» Elaborara los anteproyectos de informe del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

Secretaria . Administrara la Plataforma Digital que establecera el
Ejecutiva del Comité Coordinador Estatal.
Sistema Estatal | | |
Anticorrupcion " Integrara sistemas de informacion para hacer
publicos los resultados de las evaluaciones.

» Realizara estudios especializados en materias
relacionadas con la prevencion, deteccion vy
disuasion de hechos de corrupcion.

<
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3.- La coordinacion y sus mecanismos en
los Actores.
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sererior oeLestoo 0 pILJEBIPA. POr disposicion de la Ley en ejercicio de facultades y
reconocimiento de competencias.

« El intercambio de informacion y coordinacion
derivadas de sesiones de los organos colegiados

L « En el marco estratégico.
Coordinacion y

SUS mecanismos

en los Actores. Mediante acuerdos y convenios en respeto a Ssus

ambitos de competencia.

 Contractuales

Tactico.

Operativo Q
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a) Los Sistemas como mecanismos de
accion.

a.l) Sistema de Transparencia.
a.2) Sistema de Fiscalizacion.




AUDITORiASS
e “PUEBLA _ _ _
« Permita ampliar la cobertura e impacto de la

fiscalizacion de:

a) Los recursos federales.

b) Los recursos locales.

Objetivos del

. Z i ., . =7
Sistema Electronico.,  cnstruccién de un modelo de coordinacion, de

las entidades federativas, municipios y alcaldias
de la Ciudad de México.

 Informar al Comité Coordinador sobre los
avances en la fiscalizacion de recursos
federales y locales.

<
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Objetivos del
Sistema Electrdonico

Coordinacion del trabajo efectivo.
Fortalecimiento Institucional

Evitar duplicidades y omisiones.

Mayor cobertura en los actos de fiscalizacion.
Generacion de informacion relevante.
Lenguaje sencillo.

Toma de decisiones adecuadas.

Transparencia y rendicion de cuentas.

<
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SUPERIOR DEL ESTADO DE PUEBLA

Plataforma Digital Estatal

1.)Sistema de
Evolucion

Patrimonial y

Declaracion de
Intereses

2.)Sistema de
Servidores
Publicos que
Intervengan en
contrataciones

3.)Sistema

Nacional de
Servidores

Pablicos y

Particulares
sancionados

4.)Sistema de
Informacion y
Comunicacion
del Sistema
Nacional
Anticorrupcion

5.)Sistema de
Denuncias
Publicas de
Faltas
Administrativas
y Hechos de
Corrupcion

| P

<
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« Conocimiento y ejercicio de facultades propias en los
Sistemas de:

a) Transparencia

Los Sistemas b) Fiscalizacion.

como
mecanismos de « Conocimiento y ejercicio de facultades de los
accion. intervenientes.

 Las fuentes de informacion abiertas

« La secrecia

«
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*UNIDAD IV.- Principales planteamientos del Sistema Anticorrupcion

del Estado de Puebla.
4.- Los Sistemas del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla.
b) Los Sistemas como herramientas de operacion.
b.1) Evolucion Patrimonial.

b.2) Servidores Publicos que intervienen en

contrataciones publicas.
b.3) Servidores Publicos y particulares sancionados.

b.4) Informacion y comunicacion del Sistema

Anticorrupcion del Estado de Puebla.

b.5) Sistema de denuncias publicas, faltas

administrativas y hechos de corrupcion.



AUD'TORI’AQ Derecho DiSCiplinaI’i\
sureioe e 5o 0e DY JERT A onjunto de normas juridicas sustantivas y

procesales que garantizan la funcionalidad
del Estado.

> Procesos. \
> Organizacion. = SFP
ALINEAMIENTO > Sistemas de Gestion.
ESPECIFICO 4 [gvestigacié?- T « CDD
ervicio Profesional de Carrera.
DEL DERECHO » Certificacion de competencias.
DISCIPLINARIO > Obligaciones. = OCD
Y EL SNA > Valores y principios. E

» Sanciones.

Sistema Anticorrupcion

<
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ACCIONES DE
PREVENCION

DESEMPENO DE

ESTRUCTURAS

(ACCIONES DE
MEJORA)

DERECH
DISCIPLINARIO
« INVESTIGACION

« PROCEDIMIENTC
DISCIPLINARIG

SERVIDORES PUB

FISCALIZACIO
(ORIENTACION D
RESPONSABILIDAD
PROPUESTAS DE
MEJORA)

(APF)
E INICIATIVA PRIVADA
-Adquisiciones.
-Obra Publica.
-Transparencia.
dicién de cuent

«  ORGANIZACION

«  PREVENCION

«  PROFESIONALIZACION
BASADA EN EL

RECONOClMlENT"\ .
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UNIDAD VI.- Implicaciones en la actuacion de los Servidores
Publicos. (PARTE II)

Sistema Anticorrupcion Estatal y Derecho Disciplinario.

1.- Obligaciones.

2.- Valores y principios.

3.- Infracciones y sus tipos.
4.- Procedimientos.

5.- Sanciones y delitos.

Colegio de Derecho Disci
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* 1.- Obligaciones.




’ , Son sujetos de NO Son sujetos de
AUDITORI Aq Responsabilidades Responsabilidades
supeion 8L sTADO DE DY JERE A Administrativas Administrativas
[ ) Consejeros
Independientes en
— Servidores Publicos. Empresas
Productoras del
Estado.
\. J
( )
LEY GENERAL DE Habiendo sido - ~
RESPONSABILIDADES | Sefvidor Bublico, se
ADMINISTRATIVAS supuestos de ley. _ _
- o Consejeros Independientes de
Organos de Gobierno de
[ |  Entidades de la Administracion

Particulares
vinculados a faltas
administrativas
graves.

\, )

Publica Federal que realicen
actividades comerciales.

- J

[ )

Sujetos de condicion
L especial.

\ J (\
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« Crear y mantener condiciones estructurales y normativas.
« Actuar en apego a las |leyes, éticay responsable.

« Conocer el ejercicio de funciones, facultades y
atribuciones.

» Satisfacer el interés colectivo.

« Conducirse con disciplina, rectitud, legalidad,

objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,

Imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas

i,
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Propiciar el mismo trato, sin privilegios.

Cultura de servicio y resultados.

« Administrar recursos bajo los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparenciay honradez.

 Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

« Corresponder a la confianza con vocacion de servicio.

« Evitar y dar cuenta de conflicto de interes.

Evitar cualquier trato, o promesa que comprometa al Estado
Mexicano.

(\
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1.)Catalogo de FALTAS ADMINISTRATIVAS NO graves

« Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones
observando disciplina y respeto con personas en terminos
del codigo de ética.

 Denunciar actos y omisiones que puedan constituir faltas

« Atender instrucciones superiores y darlas conforme a
derecho

Presentar en tiempo y forma declaracion patrimonial y de

IntereS (\




AUDITORI'A‘ INFRACCIONES
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1.)Catalogo de FALTAS ADMINISTRATIVAS NO graves

» Registrar, integrar, custodiar y cuidar documentacion e
Informacion, evitar uso, ocultamiento, inutilzacion o
sutraccion indebida

 Rendir cuentas

« Colabrar con procedimientos administrativos Yy judiciales en

loS que sea parte
\ @
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1.)Catalogo de FALTAS ADMINISTRATIVAS NO graves

 Cersiorarse de declaraciones bajo protesta en
procedimientos de contratacion relativas a conflicto de
Interés, no desempeiio de empleo, cargo o comision
publico, respecto de personas fisicas y morales.

« Dano y perjuicio negligente a la hacienda publica (que no
sea falta grave)

« Reintegrar recursos recibidos gue nos se tenga deracho en
90 dias después de requerio por ASF.

Colegio de Derecho Disciplinario,
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2.)Catalogo de FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES:

-Cohecho

-Peculado

-Desvio de recursos publicos

-Divulgacion de informacion privilegiada

-Conflicto de interés

-Contratacion indebida

-Enriquecimiento oculto u ocultamiento de conflicto de interes

-Trafico de Influencia

-Encubrimiento

Desacato

Obstruccion de justicia Q
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3.) Actos de particulares vinculados con faltas
administrativas graves:

-Soborno

-Participacion ilicita en procedimientos

-Trafico de influencias

-Divulgacion de informacion falsa

-Obstruccion de facultades de investigacion
-Colusion

-Uso indebido de recursos publicos

-Omision de rendir cuentas

-Contratacion indebida de ex servidores publicos

Col

(¢=1
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VALORES EN EL SERVICIO

PUBLICO
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VALORES EN EL

AUDITORI’A‘ SERVICIO PUBLICO
R e e " PUEBLA
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VALORES EN EL
SERVICIO PUBLICO
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VALORES EN EL
SERVICIO PUBLICO

BELLO
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VALORES EN EL

SERVICIO PUBLICO
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BELLEZA

—




AUDITORiASS VALORES EN EL
soreon o7 00 9 P EBLA SERVICIO PUBLICO

CARACTERISTICAS DE LOS VALORES

e NO EXISTEN LOS VALOR EN SIi
« EXISTEN EN RELACION A UN MUNDO REAL
- PRODUCTO DE LA CREACION HUMANA, CON

CIERTAS PROPIEDADES REALES QUE SUSTENTAN
EL VALOR

' ‘° SON PRODUCTO DEL INTERES Y SU NECESIDAD




, VALORES EN EL
AUD'TO,BJ@‘%; SERVICIO PUBLICO

UN OBJETO NO ES DESEADO PORQUE VALE, SI
NO QUE VALE PORQUE LO NECESITAMOS




VALORES EN EL

AUDITORi A8 '
wamsiorsnpUgglA | SorvIclO PUBLICO

MEXICO

United States of America

Guatemala fiondires

Colegio de Derecho Disciplinario,
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Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta por
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y
por la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los
principios de esta ley fundamental.

Articulo reformado DOF 30-11-2012, 29-01-2016

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de
la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados y la Ciudad de México, en |lo que toca a Sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
éxico, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
acto Federal.

ENO Y LOS FINES DEL ESTADO Y LA BONDAD COMO VALOR. (\
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PRINCIPIO:

« Punto que se considera como primero en una extension o en una
cosa.

» Base, origen, razon fundamental sobre la cual se procede
discurriendo en cualquier materia.

« Causa, origen de algo.

« Cada una de las primeras proposiciones o verdades fundamentales
por donde se empiezan a estudiar las ciencias o las artes.

* Norma o idea fundamental que rige el pensamiento o la conducta.

U. m. en pl.




VALORES EN EL

SERVICIO PUBLICO

AUDITORIASS
e PUEBLA

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que
incurran en responsabilidad frente al Estado, seran sancionados
conforme a lo siguiente:

lll.- Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores
publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempeno de sus empleos, cargos o comisiones.
Dichas sanciones consistirAn en amonestacion, suspension,
destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econdmicas, y
deberan establecerse de acuerdo con los beneficios economicos
gue, en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafos y
perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La
establecera los procedimientos para la investigacion y sancion

dﬁos actos u omisiones. (\
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Legalidad: Principio juridico en virtud del cual los ciudadanos y todos los
poderes publicos estan sometidos a las leyes y al derecho.

Honradez: Rectitud de animo, integridad en el obrar.

Lealtad: Cumplimiento de lo que exigen las leyes de la fidelidad y las del
honor y hombria de bien; gratitud.

Imparcialidad: Falta de designio anticipado o de prevencion en favor o en
contra de alguien o algo, que permite juzgar o proceder con rectitud.

ficiencia: Capacidad de disponer de alguien o de algo para conseguir un
fecto determinado.




AUDITORIASS
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Objetividad; Cualidad de objetivo. adj. Perteneciente o relativo al objeto en si
mismo, con independencia de la propia manera de pensar o de sentir; ad,j.
Desinteresado, desapasionado; Que existe realmente, fuera del sujeto que lo

conoce.

Profesionalismo: Cultivo o utilizacion de ciertas disciplinas, artes o deportes,
como medio de lucro

Eficacia: Capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera.

Equidad: Igualdad de animo; Bondadosa templanza habitual, propension a
dejarse guiar, o a fallar, por el sentimiento del deber o de la conciencia, mas
bien gue por las prescripciones rigurosas de la justicia o por el texto
inante de la ley; Justicia natural, por oposicion a la letra de la ley positiva;
eracion en el precio de las cosas 0 en las condiciones de los contratos;
ion del animo que mueve a dar a cada uno lo que merece.
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AUDITORIASS
apsmorpa 0 EPUIEBLA

Transparencia: Cualidad de transparente.

Economia: Administracion eficaz y razonable de los bienes; Contencion
0 adecuada distribucion de recursos materiales o expresivos; Ahorro de
trabajo, tiempo u otros bienes o servicios; Reduccion de gastos
anunciados o previstos.

Integridad: Cualidad de integro; Dicho de una persona: Recta, proba,
intachable.

Competencia por mérito. La participacion y/o designacion de quienes
participan en procesos de seleccion lo haran sujetandotose a ellos y se
ecidiran en reconocimiento s sus capacidades probadas

b
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@ “LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
AUDITORIASE  ADMINISTRATIVAS Y PROCEDIMIENTO
' DISCIPLINARIO.”

DEL PROCEDIMIENTO DE INSTRUCCION O DISCIPLINARIO
EN SENTIDO ESTRICTO.

» Partes en el procedimiento.

« Formalidades y Desarrollo procedimental.
* Pruebas.

« Medidas Cautelares.

 Incidentes.

» Audiencias.
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) d“LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
AUDITORIASZ A DMINISTRATIVAS Y PROCEDIMIENTO

Suremor o oo PUEBLA
DISCIPLINARIO.”

EL INFORME DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD
Y ACTUACIONES PROCESALES.

DIEFERENCIACION DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN SEDE JURISDICCIONAL Y

ADMINISTRATIVA.

d(
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AUDITORiASS SANCIONES

SUPERIOR DEL ESTADO DE PU E B LA

Amonestacion privada o publica;
 Suspension del servicio publico, hasta por un ano;
» Destitucion del puesto;

e« Sancion economica, hasta por 3 tantos en caso del
dano causado al patrimonio del Estado

Inhabilitacion temporal para desempefarse en el
servicio publico hasta por 20 afos.




AUDITORIASS SANCIONES

SL'PFR!QR DEL ,E,STA,DO DE PU EB LA

FALTAS NO GRAVES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

APLICACION PROPORCIONAL
A LA CONDUCTA

Amonestacion Publica

Amonestacion Privada

Suspension del empleo, cargo o
comision

Inhabilitacién para desempefar empleo
cargo o comision

Inhabilitacion para participar en
contrataciones en materia de
adquisidores, arrendamientos, servicios

Una o0 mas si son compatibles

Suspension de 1 a 30 dias

Inhabilitacidn no menor a 3 meses ni
mayor a 1 afno

u obra publica.

(\
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ﬁ%Q!lQ,B&éﬂ SANCIONES POR FALTAS GRAVES

- Suspension del empleo, cargo o comision de 30 a 90 dias

- Inhabilitacién de 1 a 10 anos, cuando la afectacion de la
falta no excede de 200 veces el valor diario de la Unidad
de Medida de Actualizacién

- Inhabilitaciéon de 10 a 20 anos cuando la afectacion de la
falta excede 200 veces la Unidad de Medida de
Actualizacion

<
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QEQRQ!JDQ,B&@?A SANCIONES POR FALTAS GRAVES

- Inhabilitacidon de 3 meses a 1 aio cuando no se cause
danos y perjuicios

- Con beneficios econdmicos hasta dos tantos de éste y
nunca menor al beneficio obtenido.

- Indemnizacion; reparacion total del daino y el perjuicio

- Combinaciones viables materialmente

d(

<
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SANCIONES A PARTICULARES
AUDITORIA‘ Del incumplimiento a las obligaciones

o PUEBIA . . _
gue constituyen infracciones:

Personas fisicas

- 2 tantos del beneficio obtenido

- 100 a 150 mil veces el valor diario de la Unidad de Medida de
Actualizacion, si no se obtuvo beneficio.

- 3 meses a 8 afios de Inhabilitacion para participar en
adquisiones, arrendamientos u obras publicas

- Indemnizacion de dafios y perjuicios causados

(\
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SANCIONES A PARTICULARES

AUDITORl’Ad Personas morales
sureior oet s1A00 0t PILJEBLA.

--Sancion economica de "Hasta dos tantos de los beneficios
obtenidos, en caso de no haberlo obtenido,” de mil a un
millon quinientos mil veces la Unidad de Medida de
Actualizacion

-Inhabilitacion de 3 mese a 10 anos en la participacion de
adquisiciones, servicios, arrendamientos u  obras
gubernamentales.

-De tres meses a un ano de suspension de actividades

-Disolucion de sociedades

emnizacion de dafnos y perjuicios (\
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AUDITORIASS
S I PULEBLA

Consideraciones para la imposicion de sanciones

« Grado de participacion
* Reincidencia
« Capacidad econdmica

Dafio o peligro de la actividad del Estado

eneficio, lucro, dano o perjuicio derivado de la Infraccion

>
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AUDITORI’A‘ PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDADES
o R e ”PUEBLA

1.) Sujetos a los principios de:

-Legalidad -Presuncion de inocencia -Imparcialidad -Objetividad
-Exhaustividad -Verdad Material -Respeto a los Derechos
Humanos.

2.) Admision de Informe de Presunta Responsabilidad
3.) Estructura suficiente

.) Partes del procedimiento:
vestigadora -Servidor Publico Presunto -Tercero al que afecte la

Ion
cion.
‘ Colegio de Derecho Disciplinario,
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AUDITOII)(lIJég PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDADES

5.) Defensa Profesional
6.) Horas Habiles

7.) Laresolutora recibira por si misma las
declaraciones de testigos

8.) Respeto a términos y cargas procesales

9) Prueba testimonial

<
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AUDITOII)QlIJég PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDADES

10.)Prueba documental

11.) Medios opticos, electronicos, tecnolodgicos
12.) Pericial

13.) Inspeccidn

14.) Medios de apremio

) Medidas cautelares

<
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, MECANISMOS DE DEFENSA O
AUDITOFBlIJégA MEDIOS DE IMPUGNACION

-Incidentes procesales (medidas cautelares)

-Recurso de revocacion (En los procedimientos no
graves las responsabilidades determinadas)

-Reclamacion (Calificacion de no grave, abstencion de
sancionar, admitan desechen o tengan por no presentado
el informe de presunta, contestacion, prueba, nieguen o
decreten el sobreseimiento, admitan o rechacen al
ercero)

(\
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‘ MECANISMOS DE DEFENSA
AUD'TOBJ'??A O MEDIOS DE IMPUGNACION

-Apelacion. (En faltas graves y de particulares, las que
determinen responsabilidad o no responsabilidad)

-Revision: (las dictadas por el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa)

-Juicio nulidad (Resoluciones dictadas en recurso de
revocacion)

<
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AUDITOR{ A8
EEEEEEEEEEEEEEEEEEE *PUEBLA

Conclusiones




AUD'TO RIAQ
EEEEEEEEEEEEEEEEEEE > PUEBLA

Por su atencion Gracilas.

i,




AUD'TO RIAQ
EEEEEEEEEEEEEEEEEEE > PUEBLA
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